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Ergebnis und Erlduterungen der Einwohnerkapazitiatsberechnung des Zonen-
plans und der Anwendung des kantonalen Richtplans auf Grundlage des
Luzerner Bauzonenanalysetool (LUBAT)

1 Ergebnis

Die Einwohner-Zonenplankapazitat und/oder der Baulandbedarf pro Einwohner stimmt nicht
mit den Vorgaben des Kantonalen Richtplans lberein. Die Erweiterung von
kapazitatsrelevanten Bauzonen ist nur mit gleichzeitiger Kompensation moglich.

2 Erlauterungen

In der vorliegenden Dokumentation wird die Berechnung der Einwohnerkapazitat des Zonen-
plans erlautert. Gemass KRP (Koordinationsaufgabe [KA] S1-5) werden die Bauzonenkapa-
zitaten gestutzt auf das Luzerner Bauzonenanalysetool (LUBAT) festgelegt. Massgebend sind
weiter die Wachstumswerte flir Neueinzonungen gemass Koordinationsaufgabe R1-5 des KRP
sowie die Beschaftigtenentwicklung. Damit wird sichergestellt, dass kantonsweit eine
einheitliche Berechnungsmethode angewendet wird und die Berechnungen unter den
Gemeinden vergleichbar sind.

Zur Unterstlitzung der Gemeinden bei der Anwendung des LUBAT stellt die Dienststelle Raum
und Wirtschaft (rawi) die folgenden Dokumente zur Verfliigung (siehe rawi.lu.ch -> Download
-> Downloads Raumentwicklung):

— LUBAT Benutzerhandbuch
— Technische Arbeitshilfe Bauzonendimensionierung

Dabei weist die Dienststelle rawi ausdrucklich darauf hin, dass es sich bei LUBAT um eine
hochspezialisierte Anwendung handelt, die insbesondere raumplanerische Kenntnisse
voraussetzt. Die nachfolgenden Erlduterungen beziehen sich auf die beiliegende Tabelle.

2.1 Zulassiges Wachstum gemaiss KRP

Basierend auf der Raum-, Achsen- und Zentrenstruktur des kantonalen Richtplans ist jede
Gemeinde einer von acht Gemeindekategorien mit unterschiedlichen Entwicklungsprioritaten
und Handlungsschwerpunkten zugeteilt (KA R1-5 des KRP). Damit soll das zulassige Wachs-
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tum an die geeigneten Orte gelenkt werden. Das erwartete gesamtkantonale Wachstum wird
auf die Gemeinden verteilt, um die Siedlungsausdehnung entsprechend der jeweiligen
Gemeindekategorie eindammen zu konnen. Gestutzt auf das mittlere Bevdlkerungsszenario
der Lustat wird im KRP in generalisierter Form von einem gesamtkantonalen Bevélkerungs-
wachstum um knapp 60000 Einwohnerinnen und Einwohnern von 2014 bis 2040 auf
dannzumal 455000 (KRP Z2-1) ausgegangen. Ein grosseres Bevdlkerungswachstum innerhalb
der bestehenden, rechtskraftigen Bauzonen ist zuldssig. Mit LUBAT lasst sich die zuldssige
Grosse der Bauzonen bestimmen.

Fur den Zeithorizont bis 2040 gelten fur alle Gemeindekategorien die folgenden zulassigen
jahrlichen Wachstumswerte (Wachstumsfaktoren gemass KA R1-5, in der Tabelle mit P
bezeichnet), denen das mittlere Bevolkerungsszenario zugrunde liegt:

Z1 = 0.9% Z3 = 0.9% A = 0.65% L2 = 0.4%
Z2 = 0.9% Z4 = 0.9% L1 = 0.4% L3 = 04%

Die Wachstumswerte werden auf den Einwohnerbestand per Ende 2014 angewendet. Die
Basis fur die Berechnung des Zustandes 2040 ist das Jahr der Erarbeitung des KRP: 2015 (Z2-1
Spiegelpunkte 2 und 3).

2.2 Glossar zu den relevanten Zahlen

Einwohnerzahl Ende 2014 (Grundlage fiir KRP), in der Tabelle mit (T) bezeichnet.

Diese bezeichnet die Einwohnerzahl in der Gemeinde per Ende 2014 und liegt dem KRP zu
Grunde. Ausgehend vom Einwohnerbestand Ende 2014 (ca. 394'000) prognostiziert LUSTAT
dem Kanton Luzern ein Bevolkerungswachstum bis 2040 um ca. 60'000 auf ca. 455'000
Einwohner. Dies entspricht ab dem Jahr 2014 einem mittleren jahrlichen Wachstum von 0.65%.

Fiir Egolzwil betrdgt die Einwohnerzahl per Ende 2014 1'368 Einwohner.

Wachstumsfaktor (jahrliche Wachstumswerte) gemass KRP, in der Tabelle mit (P)
bezeichnet

Dieser Wachstumsfaktor wird gemass KRP, KA R1-5, fur die Beurteilung der Siedlungsgrosse
verwendet. In der KA R1-5 wird mit diesem Wachstumsfaktor das zulassige Ein-
wohnerkapazitatswachstum fir Neueinzonungen berechnet. Er ist je nach Gemeindekategorie
unterschiedlich und fir Zentrumsgemeinden hoher als fiir Gemeinden in der Landschaft.
Damit sollen Neueinzonungen in Zentrumsgemeinden priorisiert werden.

Fiir Egolzwil gilt der Wachstumsfaktor der Gemeinden der Kategorie A = 0.65%.

Relevante Einwohnerzahl 2038: Einwohner 2014 x Wachstumsfaktor (pro Jahr), in der
Tabelle mit (Q) bezeichnet

Durch die Anwendung des jahrlichen Wachstumsfaktors auf die Einwohnerzahl 2014 wird die
relevante Einwohnerzahl 2038 ermittelt. Die relevante Einwohnerzahl, respektive der relevante
Zeithorizont von 2038 ergibt sich aus dem Planungshorizont des KRP (Z2-1).
Berechnungsformel:

[Einwohner 2014] x [1 + Wachstumsfaktor] 2038 - 2014 _ re|evante Einwohner 2038
Fiir Egolzwil gilt:

1'368 x 1.00652479M = 1'600 (gerundet)
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Theoretische Einwohnerkapazitit des Zonenplans, unter Beriicksichtigung der Reserven
im Bestand und der uniiberbauten Bauzonen, in der Tabelle mit (B) bezeichnet

Damit ist die rechnerisch ermittelte, theoretische Einwohnerkapazitat des Zonenplans gemeint:
Wenn alle Bauzonen gemass der zuldssigen maximalen Dichte (gemass BZR) Gberbaut
wirden, bietet der Zonenplan Wohnraum fir diese Anzahl Einwohner. Fur die Erlduterung der
Berechnung verweisen wir auf Ziffer 4.2.

Fiir Egolzwil betrdgt die theoretische Einwohnerkapazitdt des Zonenplans 2'000 Einwohner.

Erwarteter Baulandbedarf pro Einwohner des genehmigten Zonenplans, in der Tabelle
mit (M) bezeichnet

Der erwartete Baulandbedarf pro Einwohner wird anhand der einwohnerkapazitatsrelevanten
Bauzonen ermittelt. Das heisst, es wird der Baulandbedarf der kiinftigen Einwohner in den
Wohn- und Mischzonen ermittelt. Dabei wird angenommen, dass der Zonenplan gemass BZR
ausgenutzt wird. Nicht dauernd bewohnte Wohnungen werden in der Berechnung
berticksichtigt. Insbesondere fir Gemeinden mit hohem Zweitwohnungsanteil ist dies relevant.
Dieser Wert ist massgebend fiir die Beurteilung der Dichtequalitdt des Zonenplans gemaéss
den Anforderungen aus KA R1-5 des KRP.

Fiir Egolzwil sieht der erwartete Baulandbedarf pro Ortsteil wie folgt aus [mZ/Einwohner]:

Egolzwil 155

3 Berechnung theoretische Einwohnerkapazitit des Zonenplans

3.1 Daten-Grundlagen

Im LUBAT werden Daten der amtlichen Vermessung (AV-Daten wie Liegenschaften, Strassen
und Gebaude), die digitalen Zonenplane der Gemeinden sowie das kantonale Gebadude- und
Wohnungsregister (kGWR) verwendet, welche als Geodatensédtze in der Zentralen Raumdaten-
bank (ZRDB) des Kantons Luzern gespeichert sind.

3.2 Berechnungs-Methode

Mit LUBAT wird die theoretische Einwohnerkapazitat (Einwohner-Fassungsvermdgen) des
Zonenplans ermittelt. Diese setzt sich wie folgt zusammen:

a) Massgebende Einwohnerbasis

Alle Einwohner, die gemass dem kantonalen Gebaude- und Wohnungsregister (kGWR) in den
vorhandenen Wohnungen erfasst sind, bilden die Ausgangslage. Fallt der aktuelle
Einwohnerbestand gemass dem kGWR unter die Einwohnerzahl von 2014 (Grundlage fir die
Anwendung des Faktors gemass dem KRP), bildet die Einwohnerzahl 2014 die Ausgangslage.
Damit soll verhindert werden, dass durch einen Gbermassigen Riickgang der Einwohner im
Bestand, ein Einzonungsanspruch geltend gemacht werden kann.

b) Veranderung_des Einwohnerbestandes in den bestehenden Wohnungen

Anschliessend wird die Zahl der erwarteten Einwohner in den bestehenden Wohnungen in 15
Jahren ermittelt. Aufgrund der natiirlichen Fluktuation @ndert wahrend diesem Zeitraum die
Wohnungsbelegung. Diese kann zunehmen, wenn in den Wohnungen heute nur wenige
Personen wohnen (z.B. Uberalterung) oder abnehmen, wenn in den Wohnungen heute (ber-
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durchschnittlich viele Personen wohnen (z.B. Familien). Aufgrund der Gemeindetypologie, der
Bautypologie und der Wohnungsstruktur werden in LUBAT Zielvorgaben fiir die langfristige
Wohnungsbelegung gemacht. Wir verweisen auf das LUBAT Benutzerhandbuch.

¢) Zusatzliche Einwohner aus nicht realisierten Reserven in Uberbauten Bauzonen

Aus dem Vergleich der vorhandenen (realisierten) Wohn-Nutzflache und der geméss BZR
zulassigen Wohn-Nutzflache wird das zusatzliche Wohnraumpotenzial ermittelt. Der zusatz-
liche Wohnraum wird in zusatzliche Einwohner umgerechnet. Es handelt sich dabei um das
Nachverdichtungspotenzial innerhalb der Gberbauten Bauzonen. Diese Reserve wird nur zu
einem Drittel (33 %) angerechnet — es ist davon auszugehen, dass die Realisierung dieser
Reserve auf bereits Uiberbauten Arealen aufwandig ist. Fir die volle Ausschépfung werden
daher drei Gesamtrevisionen von Ortsplanungen (rund 45 Jahre) angenommen. Wir verweisen
dazu auf das LUBAT Benutzerhandbuch.

d) Zusatzliche Einwohner aus dem Baupotenzial auf den uniiberbauten Bauzonen

Die zusatzlich moglichen Einwohner werden aufgrund der zuldssigen Wohn-Nutzflachen in
den unitberbauten Bauzonen ermittelt (d.h. maximal mdgliche Einwohner bei vollstandiger
Ausschopfung der zulassigen Nutzung). Dieser Wert wird zu 100 % angerechnet, weil davon
auszugehen ist, dass dessen Realisierung aufgrund der noch nicht erfolgten Uberbauung
einfach ist.

Fiir Egolzwil gilt:
a) Massgebende Einwohnerbasis 1'642
b) Einwohnerabnahme aufgrund der Verdnderung der Wohnungsbelegung -23
¢) Einwohner aus nicht ausgeschdpften Reserven in liberbauten Bauzonen 183
d) Einwohner-Potenzial in den uniiberbauten Bauzonen 149
Theoretische Einwohnerkapazitat des Zonenplans 2038 (gerundet) 2'000

4 Beurteilung des Einzonungsbedarfs

Die Einwohnerkapazitatsberechnung aus Ziffer 4 (theoretische Einwohnerkapazitat des
Zonenplans 2038) wird der im Jahr 2038 zuldssigen Einwohnerzahl gemass Ziffer 2
gegenulbergestellt.
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Abbildung 1: Schematische Darstellung der Gegenliberstellung der zuldissigen Einwohnerzahl gemdss KRP
und der theoretischen Einwohnerkapazitdt des Zonenplans.

Ergebnis:

Egolzwil hat einen Einwohnerbestand von 1'642. Der Zonenplan weist eine theoretische
Einwohnerkapazitdt von 2'000 Einwohnern auf. Die fiir die Beurteilung des Einzonungsbedarfs
relevante Einwohnerzahl 2038 betrdgt 1'600 Einwohner. Der Zonenplan weist eine theoretische
Uberkapazit&t von 400 Einwohnern auf (2'000 — 1'600).

Die Einwohner-Zonenplankapazitdt und/oder der Baulandbedarf pro Einwohner stimmt nicht
mit den Vorgaben des Kantonalen Richtplans (iberein. Die Erweiterung von
kapazitdtsrelevanten Bauzonen ist nur mit gleichzeitiger Kompensation méglich.
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Schatzung der theoretischen Einwohnerkapazitat des Zonenplans

(Einwohner-Fassungsvermogen des Zonenplanes)

Egolzwil (1127): Kategorie A

Total Einwohner aktuell (A) 1'642
Total Einwohner Ende 2014 (Grundlage fir KRP 2015) () 1'368
Zonentyp Planungs- und Baugesetz Code Zonenplan
Uberbaut nicht Gberbaut Gesamt
[ha] [Ew] [ha] [Ew] [ha] [Ew]

Wohnzone 1000 18.5 1'008 0.7 39 19.2 1'046
Kern- oder Dorfzone 2000 55 569 0.7 93 6.2 663
Mischzone 3000 23 72 0.5 17 2.8 89
Arbeitszone 4000 7.7 7 0.2 0 79 7
Zone fur offentliche Zwecke 5100 12.5 0 0 0 12.5 0
Zone fir Sport- und Freizeitanlagen 5200 0.8 0 0 0 0.8 0
Griinzone 5300 13 0 0 0 13 0
Sonderbauzone 5400 03 5 0 0 0.3 5
Verkehrszone 5500 5.4 0 0 0 54 0
Total innerhalb Bauzone 54.2 1'661 2.1 149 56.2 1'810
Landwirtschaftszone 6000 2335 149 0 0 2335 149
Ubriges Gebiet A 6300 77 0 0 0 7.7 0
Ubriges Gebiet C 6400 20.5 0 0 0 20.5 0
Wald 6850 89.3 0 0 0 89.3 0
Naturschutzzone 6900 10.9 0 0 0 10.9 0
Total ausserhalb Bauzone 361.8 149 0 0 361.8 149
Total alle Zonen 416.0 1'810 2.1 149 418.1 1'959
Korrektur aktuelle Einwohnerzahl 0
Korrektur EWG (geschéatzter Einwohnergleichwert (EWG) -> vgl. LUBAT Benutzerhandbuch) 8
Total Einwohnerkapazitit (gerundet) (B) 2'000
Wachstumspotenzial (gerundet) (@) 350
Wachstumspotenzial in % (D) 21.3%
Wachstumspotenzial pro Jahr (E) 23
Wachstumspotenzial pro Jahr in % (F) 1.3%
Vorgaben aus kantonalem Richtplan 2015 (R1-5)
Dichtewerte je Ortsteil (inkl. EWG; massgebende Zonen: Wohn-, Zentrums- und Mischzonen) [mZ/Ew]
Dichte effektiv: Flachenbedarf der vorhandenen Bewohner in den iberbauten Zonen

Egolzwil (L) 165
Schatzung fir den Zonenplan

Egolzwil (M) 155
Median RP 2015 R1-5 fiir Gemeindekategorie A

Egolzwil (O) 185
Wachstumsfaktor
Jahr (2014 = Referenz gemdss RP 2015) 2038
Faktor RP 2015 R1-5 (P)  0.65%
Relevante Einwohnerzahl 2038 (gerundet) Q 1'600
Differenz zu ZP-Einwohnerkapazitat genehmigt (R) 400

Legende

— (A) aktuelle Einwohnerzahl per Ende Jahr: provisorisch, provisorisch bereinigt oder definitiv (wenn vorhanden manuell eintragen -> vgl. Handbuch)

— (B) Einwohnerkapazitat des genehmigten Zonenplans mit Berticksichtigung der Reserven im Bestand und der uniiberbauten Bauzonen
— (C) Wachstumspotenzial des genehmigten Zonenplans: Differenz zwischen (B) und (A)/(T) -> Es gilt der hohere Wert.

— (D) Einwohner-Wachstumspotenzial des genehmigten Zonenplans in %

— (E) jahrliches Einwohner-Wachstumspotenzial (genehmigter ZP)

— (F) jahrliches Einwohner-Wachstumspotenzial in % (genehmigter ZP)

— (L) aktueller Baulandbedarf pro Einwohner

— (M) erwarteter Baulandbedarf pro Einwohner des genehmigten Zonenplans
— (O) Baulandbedarf pro Einwohner (Median der Gemeindekategorie)

— (P) Faktor gemaéss kantonalem Richtplan 2015

— (Q) relevante Einwohnerzahl: Einwohner 2014 x Faktor (pro Jahr)

— (R) Beurteilungsgrundlage fir den Einzonungsbedarf: Differenz zwischen (B) und (Q)

— (T) Einwohnerzahl 2014 (Grundlage fir KRP 2015)
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